Předsednictvo sekce MHD a VSD, dne  19. září 2016 
Výběr ze Sbírky zákonů 2016
10. Rozhodnutí prezidenta republiky č. 138/2016 Sb., o vyhlášení voleb do Senátu Parlamentu České republiky a o vyhlášení voleb do zastupitelstev krajů 
Prezident republiky tímto rozhodnutím vyhlásil volby do  Senátu Parlamentu České republiky ve volebních obvodech č. 1, 4, 7, 10, 13, 16, 19, 22, 25, 28, 31, 34, 37, 40, 43, 46, 49, 52, 55, 58, 61, 64, 67, 70, 73, 76, 79 a do zastupitelstev krajů  a stanovil  dny jejich konání na pátek 7. října a sobotu 8. října 2016. 
11. Nařízení vlády č. 167/2016 Sb., o příspěvku ke zmírnění sociálních dopadů souvisejících s restrukturalizací a útlumem činnosti právnických osob v insolvenci zabývajících se těžbou černého uhlí
(účinnost od 1. června 2016)
Toto nařízení stanoví příspěvek ke zmírnění sociálních dopadů souvisejících s restrukturalizací a útlumem činnosti právnických osob v insolvenci zabývajících se těžbou černého uhlí (dále jen „příspěvek“) a podmínky a způsob jeho poskytování.

Příspěvek se  poskytuje z prostředků státního rozpočtu. Příspěvek pro propuštěné zaměstnance příslušné těžební společnosti (OKD) se poskytuje ve výši 8 000 Kč měsíčně, jde li o zaměstnance s převažujícím výkonem práce  v podzemí hlubinného dolu, nebo  ve výši 7000 Kč měsíčně, jde-li o zaměstnance s převažujícím výkonem práce  mimo podzemí hlubinného dolu. Doba poskytování příspěvku je závislá na charakteru práce, době trvání pracovního poměru a věku. Dle přílohy k nařízení se pro jeho účely určenou těžební společností v tomto případě rozumí OKD, a.s. 
12. Vyhláška č. 169/2016 Sb., o stanovení rozsahu dokumentace veřejné zakázky na stavební práce a soupisu stavebních prací, dodávek a služeb s výkazem výměr

(účinnost od 1. října 2016)
Tato vyhláška stanoví rozsah dokumentace pro zadání veřejné zakázky na stavební práce a soupisu stavebních prací, dodávek a služeb s výkazem výměr.

13. Vyhláška č. 170/2016 Sb., o stanovení paušální částky nákladů řízení o přezkoumání úkonů zadavatele při zadávání veřejných zakázek

(účinnost od 1. října 2016)
Paušální částka nákladů řízení o přezkoumání úkonů zadavatele, kterou je povinen zadavatel uhradit v případě, že Úřad pro ochranu hospodářské soutěže rozhodl o uložení nápravného opatření nebo zákazu plnění smlouvy, činí 30 000 Kč.

14. Nařízení vlády č. 172/2016 Sb., o stanovení finančních limitů a částek pro účely zákona o zadávání veřejných zakázek
(účinnost od 1. října 2016)
Toto nařízení  upravuje finanční limity pro určení nadlimitní veřejné zakázky a částky pro účely možnosti vyčlenění jednotlivé části veřejné zakázky, která nemusí být zadávána postupy odpovídajícími celkové předpokládané hodnotě veřejné zakázky.
15. Nařízení vlády č. 173/2016 Sb., o stanovení závazných zadávacích podmínek pro veřejné zakázky na pořízení silničních vozidel
(účinnost od 1. října 2016)
Toto nařízení upravuje stanovení závazných zadávacích podmínek při zadávání veřejných zakázek na dodávky, jejichž předmětem je pořízení silničního vozidla kategorie N1, N2, N3, M1, M2 nebo M3 podle zákona upravujícího podmínky provozu vozidel na pozemních komunikacích. Zadavatel při stanovení zadávacích podmínek na veřejnou zakázku, jejímž předmětem je pořízení silničních vozidel kategorie N1, N2, N3, M1, M2 nebo M3, zohlední za podmínek stanovených tímto nařízením energetické a ekologické dopady provozu vozidel za dobu jejich životnosti. Těmito dopady se pro účely tohoto nařízení rozumí spotřeba energie, vyprodukované emise oxidu uhličitého (CO2), oxidů dusíku (NOx), uhlovodíků jiných než metan (NMHC) a pevných částic.
16. Sdělení Ministerstva práce a sociálních č. 175/2016 Sb., o rozšíření závaznosti Kolektivní smlouvy vyššího stupně
(účinnost od 1. července 2016)

 Ministerstvo práce a sociálních věcí podle § 7 zákona č. 2/1991 Sb., o kolektivním vyjednávání, ve znění nálezu Ústavního soudu vyhlášeného pod č. 199/2003 Sb. a zákona č. 255/2005 Sb., sděluje, že Kolektivní smlouva vyššího stupně na roky 2016 – 2019, uzavřená dne 4. 4. 2016 mezi vyšším odborovým orgánem – Odborovým svazem Stavba a Odborovým svazem pracovníků dopravy, silničního hospodářství a autoopravárenství Čech a Moravy a organizací zaměstnavatelů – Svazem podnikatelů ve stavebnictví v ČR, je s účinností od prvního dne měsíce následujícího po vyhlášení tohoto sdělení závazná i pro další zaměstnavatele s převažující činností v odvětví označeném kódy klasifikace ekonomických činností CZ – NACE: 08.1, 16.23, 22.23, 23.2, 23.3, 23.5, 23.6, 23.9, 41, 42 a 43.
17. Nařízení vlády č. 181/2016 Sb., o stanovení vyměřovacího základu u osoby, za kterou je plátcem pojistného na veřejné zdravotní pojištění stát 
(účinnost od 1. ledna 2017)
Nařízením vlády  zvyšuje vyměřovací základ pro pojistné na veřejné zdravotní pojištění hrazené státem u osoby, za kterou je plátcem pojistného stát na výši 6 814 Kč na kalendářní měsíc.

18. Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 182/2016 Sb., o uložení kolektivních smluv vyššího stupně 

Ministerstvo práce a sociálních věcí sděluje, že byla u něj uložena  kolektivní smlouva vyššího stupně: 

Kolektivní smlouva vyššího stupně na roky 2016 – 2019, uzavřená dne 4. 4. 2016 mezi smluvními stranami Odborovým svazem Stavba, Odborovým svazem pracovníků dopravy, silničního hospodářství a autoopravárenství Čech a Moravy a Svazem podnikatelů ve stavebnictví v České republice.

19. Zákon č. 189/2016 Sb., kterým se mění zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 292/2013 Sb., o zvláštních řízeních soudních, ve znění zákona č. 87/2015 Sb., a zákon č. 372/2011 Sb., o zdravotních službách a podmínkách jejich poskytování (zákon o zdravotních službách), ve znění pozdějších předpisů
(účinnost od 1. srpna 2016)
Zákonem se zvyšuje od srpna 2016 výše příspěvku na péči. Osoby, které pobírají příspěvek na péči, nemusí o jeho zvýšení žádat. Úřad práce ČR, který dávku vyplácí, jej upraví automaticky podle přiznaného stupně závislosti na pomoci jiné osoby, přičemž na přelomu července a srpna rozešle všem osobám, které pobírají příspěvek na péči písemnou informaci o změně výše dávky.
Nově budou měsíční částky příspěvku na péči následující:

	Stupeň závislosti
	Příjemce mladší 18 let
	Příjemce starší 18 let

	I. lehká závislost
	3 300 Kč
	880 Kč

	II. středně těžká závislost
	6 600 Kč
	4 400 Kč

	III. těžká závislost
	9 900 Kč
	8 800 Kč

	IV. úplná závislost
	13 200 Kč
	13 200 Kč


Novela zákona o sociálních službách přináší také možnost zrychlení přiznání této dávky dlouhodobě hospitalizovaným osobám. Zákon nově umožní sociálním pracovníkům ÚP ČR provést sociální šetření i v průběhu pobytu žadatele ve zdravotnickém zařízení. Podmínkou je, že žadatel o příspěvek doloží potvrzení o nepřetržité hospitalizaci kvůli stejné nemoci nebo úrazu delší než 60 dnů, a to u jednoho nebo postupně u více poskytovatelů zdravotních služeb.
20. Zákon č. 212/2016 Sb., kterým se mění zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony 

(účinnost od 1. srpna 2016)
Novela zákona umožňuje vládě zvyšovat důchody nad zákonný rámec, pokud by byl jejich růst podle pravidel daných zákonem velmi nízký. 
Platný systém zvyšování důchodů je plně automatický, navázaný na statisticky zjištěné údaje a bez možnosti jej ovlivnit rozhodnutím vlády. Současná valorizační pravidla mohou v určitých situacích vést k velmi nízkému nominálnímu zvýšení vyplácených důchodů.  Přijatý zákon tak umožňuje vládě, aby mohla, pokud by zvýšení dle stávajících valorizačních pravidel nedosáhlo u průměrného starobního důchodu 2,7 % jeho výše, zvýšit procentní výměry důchodu, nejvýše však tak, aby u průměrného starobního důchodu úhrn částky zvýšení základní výměry důchodu a částky zvýšení procentní výměry důchodu činil 2,7 % jeho výše. Pokud by se však v kalendářním roce, ve kterém by se o zvýšení důchodů v pravidelném termínu rozhodovalo, zvýšily důchody i v mimořádném termínu, nemohla by vláda svého zmocnění využít.
21. Zákon č. 213/2016 Sb., kterým se mění zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů   
(účinnost od 1. října 2016)

Novela zákona o důchodovém pojištění umožnuje, po splnění podmínek daných novelou, horníkům hlubinných dolů odchod do starobního důchodu o sedm let dříve. 
22. Vyhláška č. 214/2016 Sb., kterou se mění vyhláška č. 231/1996 Sb., kterou se stanoví paušální částka nákladů řízení o přestupcích, ve znění vyhlášky č. 340/2003 Sb.
(účinnost od 15. července 2016)

Vyhláška zvyšuje  výši paušální částky nákladů řízení o přestupcích, která může být uložena pachateli přestupku v případě, kdy byl v řízení o přestupku přibrán znalec. 
Základní paušální náhrada nákladů řízení o přestupcích se tak v případě, byl-li v řízení o přestupcích přibrán znalec, bude nově zvyšovat o 2.500 Kč; byl-li přibrán znalec z oboru dopravy nebo oboru zdravotnictví odvětví psychiatrie nebo toxikologie, zvýší se nově o 5.000 Kč. Bude-li k podání znaleckého posudku přibráno více znalců, může paušální částka nákladů řízení po zvýšení činit nejvýše  10 000 Kč.
23. Nařízení vlády č. 217/2016 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 272/2011 Sb., o ochraně zdraví před nepříznivými účinky hluku a vibrací  
(účinnost od 30. července 2016)
Pro účely nařízení vlády se nově vymezuje základní pojmy a dále se  kromě jiného upravuje stanovení průměrné expozice hluku a vibracím na pracovišti.
24. Vyhláška č. 218/2016 Sb., kterou se mění vyhláška č. 505/2006 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů
(účinnost od 1. září 2016)
Novelizovaná vyhláška, vedle dalšího, vymezuje ve smyslu zákona o sociálních službách způsob hodnocení schopnosti zvládat základní životní potřeby. Schopnost osoby zvládat základní životní potřeby se pro účely stanovení stupně závislosti hodnotí podle aktivit, jež jsou pro jednotlivé základní životní potřeby definovány v rámci přílohy č. 1 novelizované vyhlášky. A právě tato příloha se aktuálně publikovanou vyhláškou mění. Novela dle Ministerstva práce a sociálních věcí upravuje znění přílohy tak, aby byla podrobnější a lépe vystihovala komplexnost schopností a dějů v rámci jednotlivých základních životních potřeb.
25. Nařízení vlády č. 224/2016 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 276/2015 Sb., o odškodňování bolesti a ztížení společenského uplatnění způsobené pracovním úrazem nebo nemocí z povolání
(účinnost od 21. července 2016)

Novela nařízení vlády o odškodňování bolesti a ztížení společenského uplatnění způsobené pracovním úrazem nebo nemocí z povolání, zpřesňuje systém odškodňování a vyvažuje dosavadní nesrovnalosti, jež mohly vyvstat při hodnocení konkrétních případů. Nařízení je navíc doplněno o další nemoci z povolání, které mohou postihovat hlasové profesionály.

Prvním důvodem novelizace bylo to, že aplikace nařízení v praxi místy způsobovala potíže a vedla k neúměrně vysokému odškodnění bolesti u méně závažných pracovních úrazů, například u pádů bez zlomenin. Pouhá zhmožděnina tak mohla být odškodněna mnohonásobně vyšší částkou než třeba ztráta ucha či dokonce noh. 
Druhým důvodem novelizace byla potřeba doplnění o položku vztahující se k odškodnění nedomykavosti hlasivek, dysfonie a fonastenie, aby i pro tyto stavy bylo vymezeno odškodňování tak jako za předcházející právní úpravy. Tento druh poruch hlasu nebo jeho tvorby se nejvíce týká lidí, kteří se svým hlasem nebo s jeho pomocí živí, například učitelů, herců či zpěváků.

26. Zákon č. 250/2016 Sb., o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich
(účinnost od 1. července 2017)

Nový zákon o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich je obecnou normou, která definuje  přestupek a stanovuje podmínky odpovědnosti za přestupek, druhy správních trestů a ochranných opatření a zásady pro jejich ukládání, postup před zahájením řízení o přestupku a postup v řízení o přestupku. 

Hlavním důvodem přijetí zákona o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich  je zajistit komplexní právní úpravu podmínek správní odpovědnosti fyzických osob, právnických osob a podnikajících fyzických osob a řízení. Současný platný zákon o přestupcích  se vztahoval totiž pouze na přestupky fyzických nepodnikajících osob.
V zákoně je přestupek definován jako společensky škodlivý protiprávní čin, který je v zákoně za přestupek výslovně označen a který vykazuje znaky stanovené zákonem, nejde-li o trestný čin.
Mezi nejdůležitější změny patří opětovné prodloužení doby pro zániku odpovědnosti za přestupek.   
Odpovědnost za přestupek zaniká:

 a) uplynutím promlčecí doby,

 b) smrtí fyzické osoby,

 c) zánikem právnické osoby, nemá-li právního nástupce, nebo

 d) vyhlášením amnestie.

Délka promlčecí doby


Promlčecí doba činí
a) 1 rok, nebo

b) 3 roky, jde-li o přestupek, za který zákon stanoví sazbu pokuty, jejíž horní hranice je alespoň 100 000 Kč.
Běh promlčecí doby

Promlčecí doba počíná běžet dnem následujícím po dni spáchání přestupku; dnem spáchání přestupku se rozumí den, kdy došlo k ukončení jednání, kterým byl přestupek spáchán. Je-li znakem přestupku účinek, promlčecí doba počíná běžet dnem následujícím po dni, kdy takový účinek nastal.

 Promlčecí doba počíná běžet:
 a) u pokračujícího přestupku dnem následujícím po dni, kdy došlo k poslednímu dílčímu útoku,

 b) u hromadného přestupku dnem následujícím po dni, kdy došlo k poslednímu útoku, a

c) u trvajícího přestupku dnem následujícím po dni, kdy došlo k odstranění protiprávního stavu.

 Dopustil-li se pachatel více přestupků, běží pro každý z nich promlčecí doba zvlášť.

Stavení a přerušení promlčecí doby
Do promlčecí doby se nezapočítává doba
 a) po kterou se pro tentýž skutek vedlo trestní řízení,

 b) po kterou bylo řízení o přestupku přerušeno proto, že bylo možné očekávat uložení trestu obviněnému z přestupku za jiný skutek v trestním řízení, přičemž správní trest, který lze uložit v řízení o přestupku, je bezvýznamný vedle trestu, který by bylo možné uložit v trestním řízení,

 c) po kterou se o věci vedlo soudní řízení správní,

 d) po kterou trvalo podmíněné upuštění od uložení správního trestu.
 Promlčecí doba se přerušuje

a) oznámením o zahájení řízení o přestupku,

 b) vydáním rozhodnutí, jímž je obviněný uznán vinným,

 c) vydáním rozhodnutí o schválení dohody o narovnání;

přerušením promlčecí doby počíná promlčecí doba nová.

Byla-li promlčecí doba přerušena, odpovědnost za přestupek zaniká nejpozději 3 roky od jeho spáchání; jde-li o přestupek, za který zákon stanoví sazbu pokuty, jejíž horní hranice je alespoň 100 000 Kč, odpovědnost za přestupek zaniká nejpozději 5 let od jeho spáchání.
Druhy správních trestů

Za přestupek lze uložit správní trest

a) napomenutí,

 b) pokuty,

 c) zákazu činnosti,

 d) propadnutí věci nebo náhradní hodnoty,

 e) zveřejnění rozhodnutí o přestupku.
Významná změna v samotném řízení je u  ústního jednání, které je podle současné úpravy v řízení o přestupku obligatorní. Podle nového zákona bude fakultativní. V § 80 zákona o odpovědnosti za přestupky je stanoveno, že správní orgán může nařídit ústní jednání. Dále je, ale stanoveno, že správní orgán nařídí ústní jednání na požádání obviněného, je-li to nezbytné k uplatnění jeho práv; jinak návrh zamítne usnesením, které se oznamuje pouze obviněnému. O právu žádat nařízení ústního jednání musí být obviněný poučen. Správní orgán nařídí ústní jednání i bez požádání obviněného, je-li to nezbytné pro zjištění stavu věci. Správní orgán prvního stupně nařídí ústní jednání i bez požádání obviněného, je-li obviněným mladistvý. Správní orgán může nařídit ústní jednání na požádání poškozeného, je-li to třeba k rozhodnutí o nároku na náhradu škody nebo nároku na vydání bezdůvodného obohacení. O právu žádat nařízení ústního jednání musí být poškozený poučen. O zamítnutí návrhu poškozeného na nařízení ústního jednání se rozhodne usnesením, které se oznamuje pouze poškozenému. K ústnímu jednání správní orgán předvolá účastníky řízení. Ústní jednání lze konat bez přítomnosti obviněného jen tehdy, jestliže byl řádně předvolán a souhlasí s konáním ústního jednání bez vlastní přítomnosti nebo pokud se na předvolání nedostaví bez náležité omluvy nebo bez dostatečného důvodu.
27. Zákon č. 251/2016 Sb., o některých přestupcích
(účinnost od 1. července 2017)

Tento zákon upravuje některé přestupky vyskytující se na různých úsecích veřejné správy, včetně druhu a výše správních trestů, které lze za jejich spáchání uložit. Zákon vyjmenovává skutkové podstaty přestupků, které nelze převést (ze stávajícího zákona o přestupcích) do žádného speciálního zákona např. proto, že mají buď příliš obecný ráz, nebo se jedná o porušení povinností na více úsecích veřejné správy najednou. Zákon zavádí  také novou  skutkovou podstatu přestupku "znevážení postavení úřední osoby při výkonu její pravomoci" s možnou sankcí až do výše 10 tisíc korun. Ustanovení umožní pokutovat nevhodné chování, jako např. urážky či pomluvy, vůči pracovníkům úřadů a veřejných institucí.
Zákon vyjmenovává tyto konkrétní skutkové podstaty přestupků:
přestupky proti pořádku ve státní správě vyskytující se na více úsecích státní správy;

přestupky na úseku všeobecné vnitřní správy;

přestupky proti pořádku ve státní správě a přestupky proti pořádku v územní samosprávě;

přestupek křivého vysvětlení;
přestupek proti občanskému soužití
přestupky proti majetku;

přestupky na úseku podnikání;

přestupky na úseku porušování práv k obchodní firmě.
U jednotlivých přestupků jsou  stanoveny  příslušné výše trestů, které se ve většině případů oproti platné úpravě zvyšují.

28. Zákon č. 254/2016 Sb., kterým se mění zákonné opatření Senátu č. 340/2013 Sb., o dani z nabytí nemovitých věcí
(účinnost od 1. listopadu 2016)

Poplatníkem daně z nabytí nemovitých věcí je od 1. listopadu 2016 vždy nabyvatel vlastnického práva k nemovité věci. Zaniká tím povinnost ručení za daň.
Podle doposud platné právní úpravy byla daň z nabytí nemovitých věcí v případech koupě nebo směny jedinou daní, kde si smluvní strany mohly zvolit, kdo bude jejím poplatníkem. V případech, kde se smluvní strany nedohodly jinak, je poplatníkem daně převodce. Novela zákona jednoznačně zavádí, že poplatníkem daně z nabytí nemovitých věcí bude nabyvatel (kupující). Dojde tím ke zjednodušení správy daně.

Rozhodným dnem pro aplikaci příslušného znění zákona je okamžik vzniku daňové povinnosti, tj. den nabytí vlastnického práva k nemovité věci. Pokud daňová povinnost vznikla přede dnem nabytí účinnosti novely, postupuje se dle původního znění zákonného opatření, tj. před novelou. Změny zakotvené v novele se budou týkat až případů, kdy k nabytí vlastnického práva k nemovité věci dojde od 1. 11. 2016. 
U nabytí vlastnického práva k nemovitým věcem zapisovaným v katastru nemovitostí v nejčastějších případech (kupní, směnné smlouvy) je rozhodným dnem den právních účinků vkladu do katastru nemovitostí a k nemovitým věcem nezapisovaným do katastru nemovitostí den nabytí účinnosti smlouvy. Nabývá-li se vlastnické právo k nemovité věci rozhodnutím orgánu veřejné moci, nabývá se dnem, který je v tomto rozhodnutí určen. Není-li v rozhodnutí takový den určen, nabývá se dnem právní moci rozhodnutí příslušného orgánu (např. zrušení a vypořádání podílového spoluvlastnictví soudem).
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